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Аннотация: В статье рассматриваются современные угрозы, исходящие от беспилотных 

летательных аппаратов, и их влияние на развитие нормативно-правовой и нормативно-

технической базы безопасности строительства в России. На основе анализа нормативных 

документов показан механизм формирования феномена законозамещения и явления 

устаревания нормативно-правовой и нормативно-технической базы безопасности 

строительства. Автором разработан начальный путь преодоления сложившихся явлений 

на основе модернизации нормативной правовой базы о безопасности зданий и 

сооружений. Для этого автором сформулированы новые, рекомендуемые к внедрению в 

ключевой закон, понятия, закладывающие новый институт беспилотной (антидроновой) 

безопасности в строительной сфере.  
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Введение 

Сегодня  «беспилотные летательные аппараты» (далее БПЛА) прочно 

вошли в жизнь людей как современные, маневренные, коммуникативные, 

геолокационные, программируемые устройства [1]. Применение БПЛА 

развивается лавинообразно [2]. Засорение воздушного пространства такими 

аппаратами повышает вероятность инцидентов. Поэтому защита 

гражданских  объектов становится важной задачей [3]. Поскольку 

гражданскими объектами, как правило, выступают здания и сооружения на 

всех этапах их жизненного цикла, то изучение угроз и разработка методов 

защиты становится приоритетной задачей такой отрасли как строительство. 

Применение БПЛА в строительстве является масштабным и многоаспектным 

направлением [4]. M.Khalid с соавторами отмечают, что внедрение БПЛА 

может создавать опасности на стройплощадках [5]. P.Kardasz с соавторами 

указывают на ущерб сооружениям [6]. В то же время в России уже 

разрабатываются антидроновые инженерные решения [7, 8]. Конечно, в 
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первую очередь, в научной литературе отмечается необходимость 

физической защиты [1, 9]. Однако не оспаривается, что нормативное 

регулирование также является значимым механизмом защиты [10-12]. 

В связи с этим, целью статьи явилось изучение влияния новых угроз, 

исходящих от беспилотных летательных аппаратов, на изменения 

нормативной базы безопасности строительной отрасли России. 

Результаты и их обсуждение 

Прежде всего необходимо очертить понятие нормативной базы. 

Нормативный правовой акт является официальным документом, принятым 

уполномоченным органом власти, признаваемым источником права [13], 

законной или подзаконной силы [14]. Нормативный технический акт также 

является официальным документом, но не признается источником права в 

силу неуниверсальности. К нормативным техническим актам традиционно 

относят национальный (государственный) стандарт (далее ГОСТ), 

технический  регламент  (далее ТР),  строительные  нормы  и  правила  (далее 

СНиП) и своды правил (далее СП) [15]. Таким образом, под нормативной 

базой можно понимать акты правового и технического регулирования 

общественных отношений. 

Акты нормативной базы обладают юридической силой и составляют 

иерархию [16]. Общее регулирование правоотношений проводится по канве 

закона, а подзаконными актами уточняется. Между тем, существует такой 

феномен как законозамещение, когда нормативный акт принимается в форме 

подзаконного документа при отсутствии соответствующего закона [17].  

Проведенный анализ нормативной базы безопасности строительства от 

беспилотных угроз показал, что ее состояние является примером 

законозамещения. Так, ключевой в сфере безопасности строительства 

Федеральный закон от 30.12.2009 № 384-ФЗ (ред. от 25.12.2023) 

«Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» (далее ФЗ № 
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384) не содержит понятие беспилотной безопасности, хотя устанавливает 

требования по пожарной, механической, техногенной, санитарно-

гигиенической, экологической и другим видам безопасности. Кроме того, в 

правовых нормах закона не упоминается беспилотная угроза, также как не 

определены акты незаконного вмешательства. 

Между тем, два меньших по юридической силе нормативно-

технических акта в нормативной базе строительства уже регулируют 

правоотношения в сфере эксплуатации БПЛА и защиты от них. Так, ГОСТ Р 

71886-2024 «Национальный стандарт Российской Федерации. Системы 

беспилотные авиационные в строительстве, применяемые для производства 

геодезических работ. Общие требования» (утв. и введен в действие Приказом 

Росстандарта от 19.12.2024 № 1949-ст) определяет понятия: «беспилотное 

воздушное судно» и «технические средства обеспечения безопасности». 

Данный документ также описывает требования к безопасности (пожарной, 

санитарной и взрывобезопасности) при работе с БПЛА. В свою очередь, СП 

542.1325800.2024 «Свод правил. Защитные ограждающие конструкции от 

беспилотных летательных аппаратов. Правила проектирования» (утв. и 

введен в действие Приказом Минстроя России от 25.12.2024 № 910/пр) 

распространяется на проектирование защитных ограждающих конструкций. 

Данный свод правил содержит понятия: «беспилотный летательный 

аппарат», «уровень защиты объекта» и др.   

Благодаря вышеуказанным нормативным техническим актам, 

имеющим подзаконную юридическую силу Приказов Росстандарта и 

Минстроя России, достигнут прогресс в развитии нормативной базы 

безопасности строительства, касающейся беспилотной опасности: БПЛА уже 

рассматриваются в строительстве либо как инструмент для работы, либо как 

физическая угроза конструкции, но пока еще не как фактор специального 

рода безопасности. Следовательно, диалектическая взаимосвязь между 
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БПЛА и безопасностью строительства разработчиками подзаконных 

нормативных технических актов учтена уже в 2024 году. Тем не менее, она 

реализована лишь на законозаместительном уровне. В этих условиях 

подзаконные нормативные технические акты фактически выполняют 

функции закона, поскольку соответствующее законодательное закрепление 

института беспилотной безопасности отсутствует. 

Таким образом, первым проявлением влияния беспилотных угроз на 

развитие нормативной базы безопасности строительства является феномен 

законозамещения, который, для обеспечения универсальности правил 

регулирования правоотношений в сфере опасности от БПЛА, 

предположительно должен носить временный характер. 

Продолжая обсуждение, следует указать, что диалектическая 

взаимосвязь между БПЛА и беспилотной безопасностью строительства 

является лишь опосредованной и ассоциативной, а не прямо закреплѐнной. В 

каких-либо технических нормах не определяется, что такое беспилотная 

угроза и акт незаконного вмешательства – другими словами, не определѐн ни 

источник опасности, ни момент нарушения беспилотной безопасности. 

Между тем, регламентировать методы и системы защиты от БПЛА без 

чѐткого определения базовых категорий не представляется эффективным. 

Кроме вновь принятых в 2024 году, и уже упомянутых, нормативных 

технических актов, следует указать еще несколько, которые касаются 

вопросов безопасности строительства и разработаны в целях обеспечения 

соблюдения требований ФЗ № 384, следовательно, могут и должны 

содержать технические нормы о беспилотной безопасности в условиях 

современного уровня цивилизационного развития. ГОСТ 22.3.27-2025 

«Межгосударственный стандарт. Безопасность в чрезвычайных ситуациях. 

Здания и сооружения сборно-разборные. Общие технические требования и 

методы испытаний» (введен в действие Приказом Росстандарта от 25.06.2025 
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№ 609-ст), СП 48.13330.2019 «Свод правил. Организация строительства. 

СНиП 12-01-2004» (утв. и введен в действие Приказом Минстроя России от 

24.12.2019 № 861/пр) (ред. от 21.04.2025), СП 118.13330.2022 «Свод правил. 

Общественные здания и сооружения. СНиП 31-06-2009» (утв. и введен в 

действие Приказом Минстроя России от 19.05.2022 № 389/пр), СП 

543.1325800.2024 «Свод правил Строительный контроль при строительстве, 

реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства»  

(утв. и введен в действие Приказом Минстроя России от 27.12.2024 № 

950/пр) – все они одинаково не содержат понятий, правил поведения и 

предупреждения в отношении беспилотных угроз, также как и актов 

незаконного вмешательства. 

Таким образом, вторым проявлением влияния беспилотных угроз на 

развитие нормативной базы безопасности строительства является 

возникновение пробелов и, как следствие, устаревание нормативной базы.  

Рекомендации 

Вышеизложенный анализ обосновывает необходимость 

совершенствования, в первую очередь, нормативно-правовой базы 

безопасности строительства в части противодействия угрозам БПЛА. 

В содержание ФЗ № 384-ФЗ  необходимо ввести базовые категории, 

устанавливающие институт беспилотной безопасности. Для этого 

необходимо в пункт 2 статьи 2 Главы 1 «Общие положения» внести 

следующие основные понятия: 

– беспилотный летательный аппарат (БПЛА) – это маневренное 

воздушное судно, контролируемое внешним пилотом или автономной 

системой, предназначенное для выполнения задач без непосредственного 

присутствия человека на борту; 

– угроза БПЛА – это событие проникновения БПЛА на территорию 

строительства, создающее потенциальную возможность нанесения вреда 
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объектам строительства или персоналу, включая физическое, химическое, 

информационное, биологическое воздействие на них; 

– акт незаконного вмешательства с использованием БПЛА – это 

физическое, химическое, информационное, биологическое проникновение 

БПЛА в охраняемую зону без законного основания или измененное 

состояние объекта строительства и персонала, наступившее в результате 

повреждающего воздействия; 

– беспилотная опасность – это состояние потенциальной или реальной 

угрозы, возникающей вследствие проникновения или воздействия БПЛА на 

объекты строительства и строительную деятельность, создающее 

возможность причинения физического, химического, информационного или 

биологического вреда зданиям, сооружениям, производственным процессам 

и персоналу; 

– беспилотная (антидроновая) безопасность — это состояние 

защищѐнности зданий, сооружений и участников строительной деятельности 

от угроз БПЛА и актов их незаконного вмешательства, обеспечиваемое как 

правовыми и техническими мерами, так и  организационными и 

инженерными решениями. 

Выводы 

В заключение могут быть сформулированы следующие выводы. 

1. Изучение влияния новых угроз, исходящих от беспилотных 

летательных аппаратов, на изменения нормативной (правовой и технической) 

базы безопасности строительной отрасли России показало, что такое влияние 

воплощается в двух явлениях – законозамещении и устаревании.  

2. Ликвидировать сложившиеся явления негативного влияния 

беспилотных угроз на развитие нормативной базы безопасности 

строительства возможно, выдвинув на первый план необходимость 

модернизации нормативной правовой базы. Для этого необходимо ввести в 
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технический регламент о безопасности зданий и сооружений, имеющий силу 

закона, институт беспилотной (антидроновой) безопасности. Новый институт 

должен быть обеспечен комплексом базовых понятий. 
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